Junta de
W castilla y Ledn

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

AEDED, ASOCIACION ESPANOLA DE
DEMOLICION, DESCONTAMINACION,
CORTE Y PERFORACION

Avd. Rey Juan Carlos, N° 92, 4°, puerta 11B,
28916 Leganés (MADRID)

Proyecto de Decreto por el que se regula la produccién y gestién sostenible de
los residuos de construccion y demolicion en Castillay Ledn.
Contestacion al tramite de informacion publica

La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, a través de la Direccién General de Calidad y
Sostenibilidad Ambiental, ha iniciado la tramitacion del Proyecto de Decreto por el que se
regulala produccion y gestidon sostenible de los residuos de construccidon y demolicién
en Castillay Leon.

Con fecha 9 de junio de 2021, se publicé la Resolucion de 1 de junio de 2021, de la Direccién
General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental, por la que se somete al tramite de informacién
publica el proyecto de decreto por el que se regula la produccién y gestion sostenible de los
residuos de construccion y demolicién en Castilla y Ledn, para la presentacion de alegaciones
durante el plazo de un mes.

En primer lugar, nos gustaria agradecerle su participacion en este trdmite de audiencia.

En relacién con las alegaciones presentadas por su organizacion, se remite la valoracion de

las mismas en este documento:

1.- Sugerencias de la AEDED, ASOCIACION ESPANOLA DE DEMOLICION,
DESCONTAMINACION, CORTE Y PERFORACION

1.1.- Tras la lectura del Proyecto de Decreto se echa en falta una parte fundamental
dentro de la gestiéon de residuos de demolicién que es la valorizacion en obrarecogida
en el articulo 9 del RD 105/2008.

1.2.- No se hace referencia al tramite para aprobacién de plantas méviles
1.3.- Lavalorizacion en obra es ambientalmente muy aconsejable

1.4.- En otras comunidades auténomas existen ya regulacion y permisos sobre estas
autorizaciones
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Contestacion: El objeto del Decreto no es el desarrollo o regulacion detallada de la gestion
de los residuos de construccion y demolicién, sino que el objetivo central de dicho decreto es
potenciar el uso de los aridos reciclados por parte de las Administraciones Publicas.

Se considerara, no obstante, incluir este aspecto en el modelo estratégico de gestion de
residuos de construccion y demolicion, que se esta revisando como consecuencia de la
Revision del Plan integral de Residuos de Castilla 'y Ledn.

Por otra parte indicarle que estamos absolutamente de acuerdo con ustedes al considerar la
valorizacién in situ de RCDs en la propia obra en la que se generaron una operacion de
tratamiento ambientalmente muy adecuada y que se debe potenciar. De hecho, en esta
Comunidad Autdnoma se viene concediendo este tipo de autorizaciones desde hace tiempo,
y cada vez se solicitan mas permisos para esta operacién de valorizacion. Las estadisticas de
valorizacién de RCDs en Castilla y Ledn sefialan que se ha pasado de un 5% a un 7,5% de
valorizacién en obra entre los afios 2015 y 2018 y aunque todavia no hemos elaborado los
datos estadisticos de los dos Ultimos afios, estimamos que este porcentaje esta aumentando
afio a afio.

Agradeciéndole de nuevo su participacién en este proceso, reciba un cordial saludo.
LA JEFE DEL SERVICIO DE RESIDUOS
Y SUELOS CONTAMINADOS

Fdo.: Elena JUNCO RUIZ
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Junta de
Castillay Leon

3

W)
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

AFARCYL
Plaza de las Cortes Leonesas, n° 8, 1° izq.
24003 LEON

Proyecto de Decreto por el que se regula la produccion y gestidon sostenible de
los residuos de construcciéon y demolicion en Castillay Leon.
Contestacion al tramite de informacion publica

La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, a través de la Direccidon General de Calidad y
Sostenibilidad Ambiental, ha iniciado la tramitacion del Proyecto de Decreto por el que se
regulala produccion y gestidon sostenible de los residuos de construcciéon y demolicion
en Castillay Leon.

Con fecha 9 de junio de 2021, se publicé la Resolucion de 1 de junio de 2021, de la Direccién
General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental, por la que se somete al tramite de informacién
publica el proyecto de decreto por el que se regula la produccién y gestion sostenible de los
residuos de construccion y demolicion en Castilla y Ledn, para la presentacion de alegaciones
durante el plazo de un mes.

En primer lugar, nos gustaria agradecerle su participacion en este tramite de audiencia.

En relacion con las alegaciones presentadas por su organizacién, se remite la valoraciéon de

las mismas en este documento:

1.- Alegaciones de asociaciones ANEFA y AFARCYL

Primera — Relativa al titulo y objeto del decreto (art.1)
- Se acepta la alegacién y se mejora el texto al respecto.

Segunda — Solicitud de mencion en el decreto de las disposiciones especificas en materia de
economia circular de aplicacion.

- Las vigentes se encuentran ya mencionadas en el preambulo de la norma.
Tercera - Relativa a las definiciones del articulo 3

- Se acepta la alegacién y se mejora el texto de algunas definiciones.
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Junta de
W castilla y Ledn

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

- No se acepta en cambio la alegacién relativa al fin de condicién de residuo, al estar
esto ya contemplado en la definicién indicada en el articulo 3.a).

- No se acepta la alegacion relativa a incluir como producto y concepto los materiales
producidos a través de mezcla de aridos reciclados y &ridos naturales por no
considerarse necesario. La posibilidad de esa mezcla dependera de que el material
obtenido cumpla con lo especificado en el proyecto de destino y los requisitos técnicos
y legales para la aplicacion en cuestién, ademds de los establecidos en este decreto.

Cuarta — Aspectos relativos al uso de aridos reciclados en las obras publicas, articulo 4.

- El Decreto pretende el fomento de la utilizaciéon de los aridos reciclados y se
consideran suficientes las medidas indicadas en él para lograrlo inicialmente. Si
transcurrido un tiempo desde su entrada en vigor, con la experiencia que se haya
adquirido desde su puesta en marcha, se considera que es necesario tomar mas
medidas para garantizar su aplicacién, se podran hacer modificaciones en la
normativa.

Quinta — Separacion de fracciones y concordancia con la nueva ley de residuos, articulo 5.

- El Decreto exige la separacion de dos fracciones més de las que contempla el borrador
de la nueva ley de residuos y suelos contaminados, por considerarlas también
necesarias (separacion de hormigén, y papel y cartén). El borrador de la nueva ley no
establece inmediatamente la separacién en la propia obra. En el decreto de Castilla'y
Leodn se establece la obligacion de separacion en la propia obra cuando se generan
las cantidades indicadas.

Sexta — Requisitos para el arido reciclado, articulo 6.

- Se acepta la alegacion y se elimina el articulo 2.b, al estar su contenido ya recogido
en el articulo 2.c del borrador publicado.

- No se considera necesario establecer de forma expresa el fin de condicion de residuo
al haber quedado ya contemplado en la definicién de arido reciclado que se recoge en
el articulo 3 a).

Séptima — Usos permitidos y requisitos para el residuo inerte adecuado. Articulo 7.

- La medida introducida relativa al tamafio minimo de 150 mm persigue tener una
garantia mas de que el reciclaje del material a utilizar ha sido efectivo. No obstante se
revisara este requisito con la administracion competente en materia de minas,
comprobando la idoneidad de esta medida segun la experiencia acumulada en las
restauraciones llevadas a cabo.
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Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

- No procede eliminar la obligatoriedad de constituirse como gestor al titular del derecho
minero, al considerarse titular de la instalacién, y por tanto el sujeto al que hay que
conceder la autorizacién en virtud del articulo 27.1 0 27.3 de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados.

Octava — Fianza para las operaciones de gestion de RCD, articulo 9.

- Tras las diferentes alegaciones relativas a la fianza recibida se ha modificado el texto,
mejorando su redaccion y requisitos. Se aclara que la fianza solo la tienen que
depositar las instalaciones de tratamiento R5, R13 y R12 de RCD, pero no las
restauraciones mineras, al existir para estas una fianza ya contemplada por la
normativa de minas que vela por el cumplimiento de las medidas medioambientales
establecidas para la restauracion.

Se ha comprobado que la fianza es compatible con las disposiciones sobre fianzas
contempladas en la futura ley de residuos.

Novena — Anexo |

- Se mejora la redaccion en el anexo |, indicando que los materiales naturales de
excavacion, LER 170504, que se empleen en la obra, no computan como aridos
reciclados en los objetivos establecidos en el anexo I.

Décima — Anexo Il

- No se aceptan las alegaciones indicadas sobre la periodicidad de la caracterizacion.
Se considera que 2.000 m® es un volumen suficientemente grande de material que
necesita al menos una comprobacion. Esta periodicidad aparece también en la
normativa de otras comunidades auténomas, como la del Pais Vasco para aridos
reciclados de RCD, en el anexo | de la Orden de 12 de enero de 2015, de la Consejeria
de Medio Ambiente y Politica Territorial por la que se establecen los requisitos para la
utilizacién de los éaridos reciclados procedentes de la valorizacién de residuos de
construccion y demolicion. Se trata ademés del mejor dato objetivo para garantizar la
calidad del material y la no afeccion a las aguas subterraneas o a los suelos.

Undécima — Mezcla de materiales

- No se acepta la alegacion relativa a especificar la posibilidad de realizar mezclas de
aridos reciclados y aridos naturales por no considerarse necesario. La posibilidad de
esa mezcla dependera de que el material obtenido cumpla con lo especificado en el
proyecto de destino y los requisitos técnicos y legales para la aplicacién en cuestion,
asi como los requisitos incluidos en este Decreto.
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Junta de
W castilla y Ledn

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

Agradeciéndole de nuevo su participacién en este proceso, reciba un cordial saludo.
LA JEFE DEL SERVICIO DE RESIDUOS
Y SUELOS CONTAMINADOS

Fdo.: Elena JUNCO RUIZ
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Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

AGERDCyL

Avenida Suero Quifiones, Bloque: 32,
Escalera: BJ.

24002 Leon

Proyecto de Decreto por el que se regulala produccion y gestion sostenible de
los residuos de construccion y demolicion en Castillay Ledn.
Contestacion al tramite de informacion publica

La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, a través de la Direccidon General de Calidad y
Sostenibilidad Ambiental, ha iniciado la tramitacion del Proyecto de Decreto por el que se
regulala produccion y gestion sostenible de los residuos de construccion y demolicion

en Castillay Leon.

Con fecha 9 de junio de 2021, se publicé la Resolucion de 1 de junio de 2021, de la Direccién
General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental, por la que se somete al tramite de informacién
publica el proyecto de decreto por el que se regula la produccién y gestion sostenible de los
residuos de construccion y demolicion en Castilla y Ledn, para la presentacion de alegaciones

durante el plazo de un mes.
En primer lugar, nos gustaria agradecerle su participacion en este tramite de audiencia.

En relacion con las alegaciones presentadas por su organizacién, se remite la valoracién de

las mismas en este documento:

1 Alegaciones de la Asociacion de Gestores de RCDs de Castillay Ledn

Primera.- Sobre el articulo 1y titulo del Decreto

El empleo de residuos inertes en operaciones de relleno, incluida la restauracién de espacios
degradados, se encuentra regulada en el articulo 13 del R.D. 105/2008. El proyecto de decreto
en debate aclara en qué condiciones una restauracion de un espacio degradado cumple con
lo establecido en el articulo 13. Aclara en concreto cuando se considera inerte un residuo de
construccion y demolicién. A mayores introduce criterios ambientales de proteccion que deben
cumplir los emplazamientos a restaurar. Por otra parte, para promocionar el empleo de
residuos tratados de RCD en obras frente al backfiling, se han regulado unos requisitos mas
exigentes que los indicados en el articulo 13. Estos requisitos mas exigentes son:

-los residuos deben proceder de plantas de tratamiento autorizadas.
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Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

-los residuos deben carecer de demanda en aplicaciones preferentes en la jerarquia de
residuos

-deben tener un tamafo minimo de 150mmm.

El Real Decreto 646/2020 regula el vertido de residuos que se eliminan. En cambio, de
acuerdo a lo establecido en el art.13 del Real Decreto 105/2008, cuando los RCD inertes se
emplean en operaciones de restauracion conforme a su plan de restauraciéon aprobado y se
cumple con todos los requisitos establecidos en ese articulo, se estaria ante una valorizacion
de residuos, por lo que no le aplica la normativa de vertido.

La Orden APM/1007/2017 solo regula la gestion de materiales naturales de excavacion.
Entendemos que este Decreto es necesario para clarificar en qué condiciones se puede
admitir la restauracién con los productos del tratamiento de RCD en instalaciones autorizadas
de una forma que ofrezca las necesarias garantias ambientales y promueva otras opciones
prioritarias en la jerarquia de residuos siempre que sea posible.

Segundo.- Sobre el contenido de los articulos 6 y 7 (requisitos para el uso de aridos
reciclados y residuos inertes adecuados) y el Anexo Il (valores limite de parametros
ambientales)

Se considera necesario incluir el anexo Il para determinar los parametros medioambientales
exigibles a los aridos. Este Decreto no entra en cuestiones constructivas de materiales y
recomendaciones de sus aplicaciones constructivas, que son objeto de otras normas, y para
las que las guias indicadas se consideran de mucha ayuda.

El Decreto es de caracter medioambiental. Su objetivo es fomentar la economia circular, para
lo que se establecen porcentajes minimos de uso obligado en obras, y asegurar un uso
compatible con la protecciéon del medio ambiente, para lo que se regulan los parametros
ambientales que han de cumplir los materiales reciclados para sus distintas aplicaciones en
funcién del riesgo del tipo de actuacion.

Tercero.- Sobre el contenido del Anexo | (porcentaje minimo de uso de aridos
reciclados)

Los % establecidos son unos minimos, e incluso son bastante superiores a los establecidos
en la Unica Comunidad Auténoma que por el momento ha establecido por norma porcentajes
(5% en Cataluiia). Desde ese mismo sector al que representan, incluso se han planteado si
existira suficiente arido reciclado para conseguir llegar a estos minimos. Por ello, entre otras
razones, se ha incluido un apartado de posibles exclusiones a la obligacién en el caso en que
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no exista disponibilidad de éarido reciclado en un determinado entorno. Esta circunstancia
debera ser justificada en el proyecto o bien por el director de obra.

En cuanto a la obligacién de su empleo por otras administraciones y por entes privados esta
fuera del ambito competencial via decreto. Habrd que buscar otros instrumentos juridicos,
como una ley para extender esta obligacién a otras administraciones. En esta linea, ya se ha
remitido una propuesta para incluir en el borrador de Ley de Cambio Climatico esta
prescripcion.

Cuarto.- Sobre el articulo 9 (fianzas para plantas de reciclaje) y el Anexo Il (célculo de
la fianza)

Se estima la alegacién para los materiales que dispongan de marcado CE o cumplan con los
criterios de fin de la condicién de residuo. Por lo tanto se modifica el texto del articulo 9 por el
que se establece el calculo de la fianza.

Quinto.- Sugerencia sobre requisitos de plantas de tratamiento e instruccion técnica

Se tendra en cuenta esta alegacién para mejorar los criterios internos que emplea la Direccion
General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental en el control de estas instalaciones y los
requisitos minimos para su autorizacién. No obstante esa instruccion no es objeto del decreto.

Sexto.- Sugerencia sobre incentivos para la compra publica verde e incentivos para la
investigaciéon y el desarrollo

Entendemos que el decreto es principalmente un impulso para incentivar el empleo de aridos
reciclados en obras. Tras el andlisis de los resultados de la puesta en marcha de este decreto
se valorara introducir mejoras como las indicadas en esta alegacion y en la alegacién
SEGUNDA presentada. Por otra parte las cuestiones en relaciéon con la investigacion y
desarrollo también se valoraran, pero tampoco son objeto de esta norma.

Séptimo.- Sugerencias sobre el sistema trazabilidad RCD y logistica

Se considera que el actual Real Decreto de traslados de residuos, las aplicaciones
informaticas autonémicas y nacionales de trazabilidad de residuos, asi como las memorias
anuales de gestor, ya aportan la informacion suficiente para llevar a cabo el control de este
flujo de residuos.
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Agradeciéndole de nuevo su participacion en este proceso, reciba un cordial saludo.
LA JEFE DEL SERVICIO DE RESIDUOS
Y SUELOS CONTAMINADOS

Fdo.: Elena JUNCO RUIZ
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ANEFA
Plaza de las Cortes n° 5, 7°
28014 MADRID

Proyecto de Decreto por el que se regula la produccion y gestidon sostenible de
los residuos de construcciéon y demolicion en Castillay Leon.
Contestacion al tramite de informacion publica

La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, a través de la Direccidon General de Calidad y
Sostenibilidad Ambiental, ha iniciado la tramitacion del Proyecto de Decreto por el que se
regulala produccion y gestidon sostenible de los residuos de construcciéon y demolicion
en Castillay Leon.

Con fecha 9 de junio de 2021, se publicé la Resolucion de 1 de junio de 2021, de la Direccién
General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental, por la que se somete al tramite de informacién
publica el proyecto de decreto por el que se regula la produccién y gestion sostenible de los
residuos de construccion y demolicion en Castilla y Ledn, para la presentacion de alegaciones
durante el plazo de un mes.

En primer lugar, nos gustaria agradecerle su participacion en este tramite de audiencia.

En relacion con las alegaciones presentadas por su organizacién, se remite la valoraciéon de

las mismas en este documento:

1.- Alegaciones de asociaciones ANEFA y AFARCYL

Primera — Relativa al titulo y objeto del decreto (art.1)
- Se acepta la alegacién y se mejora el texto al respecto.

Segunda — Solicitud de mencion en el decreto de las disposiciones especificas en materia de
economia circular de aplicacion.

- Las vigentes se encuentran ya mencionadas en el preambulo de la norma.
Tercera - Relativa a las definiciones del articulo 3

- Se acepta la alegacién y se mejora el texto de algunas definiciones.

Pagina 1 de 4
C/ Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Teléfono 983 419 969 - Fax 983 419 944

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: VBRSM8EGD446H7TNSR1GKN
Fecha Firma: 13/10/2021 10:42:12 Fecha copia: 13/10/2021 10:54:10
Firmado: ELENA AURELIA JUNCO RUIZ
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=V3R5M8EGD446H7TNSR1GKN para visualizar el documento



Junta de
W castilla y Ledn

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

- No se acepta en cambio la alegacién relativa al fin de condicién de residuo, al estar
esto ya contemplado en la definicién indicada en el articulo 3.a).

- No se acepta la alegacion relativa a incluir como producto y concepto los materiales
producidos a través de mezcla de aridos reciclados y &ridos naturales por no
considerarse necesario. La posibilidad de esa mezcla dependera de que el material
obtenido cumpla con lo especificado en el proyecto de destino y los requisitos técnicos
y legales para la aplicacion en cuestién, ademds de los establecidos en este decreto.

Cuarta — Aspectos relativos al uso de aridos reciclados en las obras publicas, articulo 4.

- El Decreto pretende el fomento de la utilizacion de los aridos reciclados y se
consideran suficientes las medidas indicadas en él para lograrlo inicialmente. Si
transcurrido un tiempo desde su entrada en vigor, con la experiencia que se haya
adquirido desde su puesta en marcha, se considera que es necesario tomar mas
medidas para garantizar su aplicacién, se podran hacer modificaciones en la
normativa.

Quinta — Separacion de fracciones y concordancia con la nueva ley de residuos, articulo 5.

- El Decreto exige la separacion de dos fracciones més de las que contempla el borrador
de la nueva ley de residuos y suelos contaminados, por considerarlas también
necesarias (separacion de hormigén, y papel y cartén). El borrador de la nueva ley no
establece inmediatamente la separacién en la propia obra. En el decreto de Castilla'y
Leodn se establece la obligacion de separacion en la propia obra cuando se generan
las cantidades indicadas.

Sexta — Requisitos para el arido reciclado, articulo 6.

- Se acepta la alegacion y se elimina el articulo 2.b, al estar su contenido ya recogido
en el articulo 2.c del borrador publicado.

- No se considera necesario establecer de forma expresa el fin de condicion de residuo
al haber quedado ya contemplado en la definicién de arido reciclado que se recoge en
el articulo 3 a).

Séptima — Usos permitidos y requisitos para el residuo inerte adecuado. Articulo 7.

- La medida introducida relativa al tamafio minimo de 150 mm persigue tener una
garantia mas de que el reciclaje del material a utilizar ha sido efectivo. No obstante se
revisara este requisito con la administracién competente en materia de minas,
comprobando la idoneidad de esta medida segun la experiencia acumulada en las
restauraciones llevadas a cabo.
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W castilla y Ledn

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

- No procede eliminar la obligatoriedad de constituirse como gestor al titular del derecho
minero, al considerarse titular de la instalacién, y por tanto el sujeto al que hay que
conceder la autorizacién en virtud del articulo 27.1 0 27.3 de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados.

Octava — Fianza para las operaciones de gestion de RCD, articulo 9.

- Tras las diferentes alegaciones relativas a la fianza recibida se ha modificado el texto,
mejorando su redaccion y requisitos. Se aclara que la fianza solo la tienen que
depositar las instalaciones de tratamiento R5, R13 y R12 de RCD, pero no las
restauraciones mineras, al existir para estas una fianza ya contemplada por la
normativa de minas que vela por el cumplimiento de las medidas medioambientales
establecidas para la restauracion.

Se ha comprobado que la fianza es compatible con las disposiciones sobre fianzas
contempladas en la futura ley de residuos.

Novena — Anexo |

- Se mejora la redaccion en el anexo |, indicando que los materiales naturales de
excavacion, LER 170504, que se empleen en la obra, no computan como aridos
reciclados en los objetivos establecidos en el anexo I.

Décima — Anexo Il

- No se aceptan las alegaciones indicadas sobre la periodicidad de la caracterizacion.
Se considera que 2.000 m® es un volumen suficientemente grande de material que
necesita al menos una comprobacion. Esta periodicidad aparece también en la
normativa de otras comunidades auténomas, como la del Pais Vasco para aridos
reciclados de RCD, en el anexo | de la Orden de 12 de enero de 2015, de la Consejeria
de Medio Ambiente y Politica Territorial por la que se establecen los requisitos para la
utilizacién de los éaridos reciclados procedentes de la valorizacién de residuos de
construccion y demolicion. Se trata ademéas del mejor dato objetivo para garantizar la
calidad del material y la no afeccion a las aguas subterraneas o a los suelos.

Undécima — Mezcla de materiales

- No se acepta la alegacion relativa a especificar la posibilidad de realizar mezclas de
aridos reciclados y aridos naturales por no considerarse necesario. La posibilidad de
esa mezcla dependera de que el material obtenido cumpla con lo especificado en el
proyecto de destino y los requisitos técnicos y legales para la aplicacién en cuestion,
asi como los requisitos incluidos en este Decreto.
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Junta de
W castilla y Ledn

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

Agradeciéndole de nuevo su participacién en este proceso, reciba un cordial saludo.
LA JEFE DEL SERVICIO DE RESIDUOS
Y SUELOS CONTAMINADOS

Fdo.: Elena JUNCO RUIZ
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Junta de
Castillay Leon

3

W)
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

Cluster Habitat AEICE
C/ Valle de Aran, 5
47010 VALLADOLID

Proyecto de Decreto por el que se regulala produccion y gestidon sostenible de
los residuos de construcciéon y demolicion en Castillay Leon.
Contestacion al tramite de informacion publica

La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, a través de la Direccidon General de Calidad y
Sostenibilidad Ambiental, ha iniciado la tramitacion del Proyecto de Decreto por el que se
regulala produccion y gestion sostenible de los residuos de construccién y demolicion

en Castillay Leon.

Con fecha 9 de junio de 2021, se publicé la Resolucién de 1 de junio de 2021, de la Direccién
General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental, por la que se somete al tramite de informacién
publica el proyecto de decreto por el que se regula la produccién y gestion sostenible de los
residuos de construccion y demolicion en Castilla y Ledn, para la presentacion de alegaciones
durante el plazo de un mes.

En primer lugar, nos gustaria agradecerle su participacion en este tramite de audiencia.

En relacion con las alegaciones presentadas por su organizacion, se remite la valoracion de

las mismas en este documento:

1.- Sugerencias del Cluster Habitat AEICE

Primero- Varias propuestas de inclusion de mejoras en decreto (analisis ciclo vida
materiales de construccién, régimen sancionador, documentos de idoneidad técnica)

Se estima parcialmente: se incluye un articulo 10 en el que se establece el régimen
sancionador. El resto de cuestiones se desestiman, ya que trascienden el ambito juridico de
este decreto.

Segunda- Porcentaje minimo de uso de aridos reciclados procedentes del tratamiento
de RCD en la obra publica de la Administracion Autondmica en Castillay Leon.
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Junta de
W castilla y Ledn

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

En relacién con la alegacién relativa al porcentaje de uso de aridos reciclados se desestima
al considerar esta Administracion que el % incluido permite avanzar progresivamente hacia
una econdmica circular, sin generar distorsiones bruscas en el mercado. Se trata de minimos,
sobre los que se puede ir avanzando, pero dando un tiempo a la adaptacién del mercado.

Tercera- Valores limite de parametros ambientales para aridos reciclados y residuos
procedentes del tratamiento de residuos de construccién y demolicién. Metodologia
de muestreo y analisis.

Se estima esta alegacion, incorporandose al texto del Decreto lo indicado, tanto en el Anexo
Il como en el articulado.

Cuarto. Sugerencia sobre guias técnicas y colaboracion.

No se trata de una alegacion, sino de una enumeracion de intereses y cuestiones apreciativas

Agradeciéndole de nuevo su participacion en este proceso, reciba un cordial saludo.
LA JEFE DEL SERVICIO DE RESIDUOS
Y SUELOS CONTAMINADOS

Fdo.: Elena JUNCO RUIZ

Pagina 2 de 2
C/ Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Teléfono 983 419 969 - Fax 983 419 944

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: LNSNGN4WC7DPIRUD2QG50F
Fecha Firma: 13/10/2021 10:42:04 Fecha copia: 13/10/2021 10:54:37
Firmado: ELENA AURELIA JUNCO RUIZ
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=LNSNGN4WC7DPIRUD2QG50F para visualizar el documento



Junta de
WL Castilla y Leén

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

COLEGIO DE INGENIEROS DE
CAMINOS, CANALES Y PUERTOS
C/ Mieses 76, Bajo

47015 VALLADOLID

Proyecto de Decreto por el que se regulala produccion y gestidon sostenible de
los residuos de construcciéon y demolicion en Castillay Leon.
Contestacion al tramite de informacion publica

La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, a través de la Direccion General de Calidad y
Sostenibilidad Ambiental, ha iniciado la tramitacion del Proyecto de Decreto por el que se
regulala produccion y gestion sostenible de los residuos de construccidon y demolicién
en Castillay Leon.

Con fecha 9 de junio de 2021, se publicé la Resolucion de 1 de junio de 2021, de la Direccion
General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental, por la que se somete al tramite de informacién
publica el proyecto de decreto por el que se regula la produccién y gestion sostenible de los
residuos de construccion y demolicion en Castillay Leén, para la presentacién de alegaciones

durante el plazo de un mes.
En primer lugar, nos gustaria agradecerle su participacion en este tramite de audiencia.

En relacién con las alegaciones presentadas por su organizacion, se remite la valoracion de

las mismas en este documento:

1.- Alegaciones de Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos

Primera — Se solicita que se clarifique el texto en relacién a su obligatoriedad de uso en
obras publicas y privadas, en articulo 1, 4 y anexo |, uniformando expresiones.

- Se acepta la alegacién y se mejora el texto al respecto homogeneizando las distintas
expresiones que ahora pasan a ser la siguiente: obra publica de la Administracién de
la Comunidad de Castilla 'y Leon.

Segunda — Se propone modificar el en apartado 1 del articulo 4 la palabra “adecuado” por
“posible”
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Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

- No se acepta la alegacion ya que se trata de indicar que el residuo inerte es adecuado
para el uso que se define en dicho articulo siempre que cumpla con los requisitos
establecidos en el decreto.

Tercera — Relativa a la forma de justificar el incumplimiento de los porcentajes de empleo de
aridos reciclados.

- Tal y como ustedes mismos dicen, no procede en un decreto concretar ni bajar al
detalle de cédmo se debe justificar esta circunstancia. No obstante, si se estima
necesario elaborar un modelo o concretar la forma de justificar este aspecto, se dara
la adecuada publicidad a través de otros medios, como podria ser una orden o bien
simplemente incluyendo y desarrollando este aspecto en nuestra pagina web..

En relacion a la posibilidad de certificar el empleo de aridos reciclados en un
determinado porcentaje a través de las propias plantas suministradoras de hormigén,
se comunica que si es posible y se ha previsto en el Decreto, habiéndose indicado en
el anexo | lo siguiente al respecto: “A efectos del cumplimiento del anexo, computara
el porcentaje utilizado de aridos reciclados en los elementos constructivos que se
utilicen en la obra (por ejemplo prefabricados de hormigoén)”

Cuarta — Alegacion relativa a la separacion de fracciones incluida en el articulo 5 y la
terminologia para nombrar las distintas fracciones.

- La terminologia utilizada para las distintas fracciones se ha tomado del Real decreto
105/2008, por el que se regula la produccién y gestién de residuos de construccion y
demolicion, afiadiendo alguna fraccidbn a mayores, lo que entendemos que es mas
claro que tomar como referencia la Orden FYM/162/2012, de 9 de marzo, que esta
pensada exclusivamente para un tema de fiscalidad ambiental.

- Con respecto a las cantidades de las fracciones a separar se aclara que se refiere a
las que se han de separar en la propia obra en las que se generan los RCD en cuestion.
Con independencia, los RCD deberan ser conducidos a una planta de tratamiento
autorizada donde se les realizaran los procesos de limpieza, clasificacion y trituracion
gue correspondan para la obtencion de materiales que cumplan los requisitos técnicos
y legales que permitan considerarlos aridos reciclados.

Quinta — Alegacion relativa a los requisitos para el uso del arido reciclado

- En relacién a la concrecion de a que se refieren las cantidades “significativas” de
determinados materiales indicadas en el apartado 2.b del borrador, se elimina este
articulo y se deja unicamente el apartado 2.c, que concreta cual es la presencia de
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Junta de
W castilla y Ledn

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

otros materiales residuales que se admite en los aridos reciclados, remitiendo a la tabla
3 del anexo Il.

- Existen diversas guias de diferentes administraciones de otras Comunidades
Auténomas, asi como promovidas por entidades privadas, que actualmente son de
bastante ayuda para la proyeccion del uso de aridos reciclados en obras. Estamos de
acuerdo en que seria un apoyo importante el que la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn elabore su propia guia relativa al empleo de
aridos reciclados en obras.

Sexta — Relativa a los usos permitidos y requisitos para el residuo inerte adecuado.

- Las indicaciones dadas para residuos inertes adecuados no corresponden a aridos
reciclados que se usan en obras. Los que se definen en el articulo 7 como residuos
inertes adecuados son materiales reciclados de RCD que no cumplen requisitos
técnicos para ser empleados en obras constructivas, pero si cumplen con las
caracteristicas para ser empleados en restauracién de huecos mineros bajo el
cumplimiento del articulo 13 del RD. 105/2008. Por lo que ese articulo solo hace
referencia al relleno de huecos mineros para su restauracion paisajistica conforme a
su plan de restauracién. Para este destino se considera que si procede que en el
Decreto se detallen los requisitos de garantias ambientales que se han fijado para los
emplazamientos objetos de restauracion en el articulo 7.

Séptima — Relativa al plazo de 3 afios que se exige para mantener la acreditacion documental.

- El plazo de 3 afios que se establece en el articulo 8 le aplica a las plantas de
tratamiento de RCD que producen aridos reciclados y residuos inertes adecuados, por
su condicién de gestores de residuos. Deberan mantener la acreditacion de la
realizacién de las analiticas que se indican para esos materiales en los articulos 6y 7,
al menos durante el plazo de 3 afios que establece el articulo 40 de la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, en el que se indica:

“En el Archivo cronoldgico se incorporara la informacion contenida en la acreditacién
documental de las operaciones de produccion y gestién de residuos.

Se guardara la informacién archivada durante, al menos, tres afios.”
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Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

No obstante, este plazo se entiende sin perjuicio del plazo que se establece para
materiales constructivos por otra normativa, como puede ser la sefialada en la
alegacion, que evidentemente también deberan cumplirse.

Octava — Relativa al fomento de la construccién sostenible que fomente la demolicién
selectiva y que se recoge en la Disposicion adicional segunda

- Coincidimos en que seria muy interesante la elaboracién de una guia de
recomendaciones para el fomento en los proyectos de obra publica y privada de del
empleo de materiales y elementos de construccién, asi como la demolicién selectiva y
el alto grado de reciclaje de los materiales. Sin embargo este aspecto no es objeto del
decreto.

Novena — Relativa a los tipos de obras detallados en el anexo 1y a los porcentajes minimos
de obligacién en funcion de la tipologia de la obra.

- Se acepta la alegacién en cuanto a los tipos de obras detallados. Se han realizado
cambios en los tipos de obra indicados en el anexo 1.

- Enrelacién a los porcentajes minimos de obligacion para cada tipologia de la obra se
han realizado cambios aumentando también al 10% el porcentaje para las obras de
rehabilitacion de carreteras. Si en el transcurso del tiempo una vez vigente el Decreto,
del andlisis de su aplicacion se comprueba que conviene variar los porcentajes
minimos establecidos se podran hacer las revisiones de la normativa que sean
necesarias.

Cuando por razones técnicas, ambientales o de disponibilidad de los materiales (tanto
por ubicaciéon de la obra como por ausencia de los materiales requeridos en las
plantas), no se puedan cumplir los objetivos, debera justificarse segln se establece en
el articulo 4.

Décima — Relativa a las comprobaciones visuales y de indicios de contaminacion que se
indican en el anexo 2.2

- No se considera que precise mejoras el texto en relaciéon a lo alegado. La
comprobacioén visual de los residuos que se indican permite diferenciarlos de estos
cédigos LER de residuos mezclados a los que si que habria que someter a analiticas.
En relacioén a los indicios de contaminacion estos pueden ser diversos y conocerse por
diversas causas, y no se considera que procede concretar mas.
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Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

Undécima — Relativa al cumplimiento de lo indicado en el Plan Integral de Residuos de
Castilla y Ledn en relacion a la difusién de técnicas de construccion sostenible y demolicion
selectiva y difusion de guias de aridos reciclados

- Se agradece la colaboracién ofrecida. Se estudiara si procede y dar difusién en la
pagina web de las guias existentes actualmente en relacién al fomento de la
construccion sostenible y el empleo de aridos reciclados. Por otra parte se valorara la
elaboracion de una Guia por parte de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente que
recoja las recomendaciones. Por otra parte les informo de que se encuentra proxima
a su publicacion por esta Consejeria, un documento denominado Catélogo de obra
publica sostenible, la cual recoge ejemplos de obras que se han ejecutado en Castilla
y Ledn con aridos reciclados titularizados por las administraciones publicas a todos los
niveles: local, provincial, autonémica y estatal.

Agradeciéndole de nuevo su participacién en este proceso, reciba un cordial saludo.
LA JEFE DEL SERVICIO DE RESIDUOS
Y SUELOS CONTAMINADOS

Fdo.: Elena JUNCO RUIZ
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Junta de
WL Castilla y Leén

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental

COLEGIO DE INGENIEROS TECNICOS
DE OBRAS PUBLICAS

C/ Morena 21, Bajo

47009 Valladolid

Proyecto de Decreto por el que se regulala produccion y gestidon sostenible de
los residuos de construccion y demolicién en Castillay Ledn.
Contestacion al tramite de informacion publica

La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, a través de la Direccién General de Calidad y
Sostenibilidad Ambiental, ha iniciado la tramitacion del Proyecto de Decreto por el que se
regulala produccion y gestion sostenible de los residuos de construccion y demolicion
en Castillay Ledn.

Con fecha 9 de junio de 2021, se publicé6 la Resolucion de 1 de junio de 2021, de la Direccién
General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental, por la que se somete al tramite de informacién
publica el proyecto de decreto por el que se regula la produccion y gestion sostenible de los
residuos de construccion y demolicién en Castilla y Ledn, para la presentacion de alegaciones
durante el plazo de un mes.

En primer lugar, nos gustaria agradecerle su participacion en este tramite de audiencia.

En relacién con las alegaciones presentadas por su organizacion, se remite la valoracion de

las mismas en este documento:

1 Alegaciones del Colegio de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas

Primera.- Alegaciones sobre el articulo 6 (requisitos de los aridos reciclados) y el Anexo
| (porcentajes obligatorios de uso)

El Decreto no limita la capacidad de la direccion facultativa de la obra de variar las cantidades
y los materiales utilizados siempre y cuando se cumpla con los requisitos técnicos y legales y
se documenten los cambios en el modificado del proyecto de obra que proceda. En el caso
de existir una disminucién de los materiales reciclados incorporados, con respecto a lo
proyectado, se debera justificar la necesidad de ese cambio.
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Se considera que cuando elementos estructurales se reutilizan en la misma obra, sin
necesidad de pasar por un proceso de tratamiento de residuos, se esta empleando un material
que no tiene la consideracién de residuo y por tanto no le aplica la normativa de residuos.

Se puede sin embargo considerar en el recuento de las cantidades del anexo |, que computen
también las cantidades de materiales estructurales reutilizados en una obra. Aunque no
hayan llegado a ser residuos se ha prevenido su generacion, por tanto se esté llevando a cabo
la primera opcidn en la jerarquia de residuos y esto debe fomentarse.

El Decreto no cierra en ningln caso la puerta a la reutilizacion de elementos estructurales. La
prevencion y la preparacion para la reutilizacién son las dos primeras opciones en la jerarquia
de residuos, y por tanto a la que hay que dar prioridad.

Segunda.- Alegaciones en relacién al articulo 6.- requisitos para el uso del arido
reciclado

Se contesta de forma similar a lo respondido en la cuestion 1. En cuanto a especificar el % de
ceramicos en residuos de hormigoén, el Decreto solo ha entrado a limitar la cantidad de
contaminantes medioambientales, pero no limita los distintos porcentajes de diferentes tipos
de materiales pétreos que contendra un arido. Se entiende que este debera cumplir con las
especificaciones incluidas para él en el proyecto, o en su caso por las modificaciones
aprobadas posteriormente por la Direccién Facultativa de la Obra.

Tercera.- Alegaciones en relacién ala fianzay su calculo (articulo 9y anexo 3)

En la formula de calculo de la fianza, la superficie es algo objetivo y facilmente medible. En
relaciéon con el término fijo, entendemos que no es excesivo. No obstante, se ha introducido
una precision al objeto de no contabilizar la superficie de almacenamiento de arido reciclado
con marcado CE.

Cuarta.- Alegaciones en relacion con los porcentajes minimos de uso (Anexo )

Los porcentajes establecidos son un minimo, recomendandose su elevacion a cantidades
mayores cuando sea técnicamente posible y adecuado a la finalidad constructiva. Por otra
parte, se considera que el % incluido permite avanzar progresivamente hacia una econémica
circular, sin generar distorsiones bruscas en el mercado.
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Quinta.- Alegacion sobre la inclusidon de los requisitos minimos de las plantas de
reciclaje

Las condiciones minimas de las plantas de tratamiento de RCD para su autorizacion en
Castilla y Ledn ya se encuentran fijadas en el modelo de gestion de RCD incluido en el Plan
Integral de Residuos de Castilla y Ledn. Estos requisitos minimos son diferentes dependiendo
de la tipologia de RCD que se vayan a tratar. Todas las plantas que se autorizan estan
adaptadas a estos requisitos. Por otra parte, no es objeto de este Decreto el establecimiento
de estas prescripciones técnicas.

Sexta.- Alegacion en relacién al Anexo Il sobre valores limite de parametros
ambientales

Se considera que en el anexo Il del proyecto de decreto se han tasado estas condiciones de
aceptacion de los materiales en cuanto a los requisitos medioambientales que deben cumplir,
incluido el porcentaje de impropios. Asi mismo en ese anexo y en los articulos 6 y 7 se indican
los volimenes a muestrear y analiticas a realizar. Por lo tanto se contemplan todos los
aspectos en relacion a los controles de calidad ambiental exigibles a los materiales pétreos
reciclados

Séptima.- Alegacion sobre incluir mas requisitos en las plantas de reciclaje

Tal y como se indic6 en los puntos anteriores, no es objeto de este Decreto fijar las
condiciones minimas de funcionamiento de una planta de tratamiento de RCDs. No obstante,
lo anterior, se valorard incluir la propuesta en la proxima revision del modelo estratégico de
gestién de RCDs del Plan Integral de Residuos de Castilla 'y Le6n.

Octava.- Sugerencia sobre utilizacién de publicacién como referencia técnica

Se considera que esa guia puede ser un gran apoyo técnico para la redaccion de proyectos y
ejecucion de obras. No obstante el Decreto no entra en cuestiones técnicas de los materiales
de obra y su recomendacion en el empleo en diferentes unidades de obra, sino que ademas
de fomentar el empleo de materiales reciclados en aras de una economia circular, regula
también los requisitos medioambientales que deben cumplir los aridos, y que no son
contemplados en esa guia.
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Agradeciéndole de nuevo su participacién en este proceso, reciba un cordial saludo.
LA JEFE DEL SERVICIO DE RESIDUOS
Y SUELOS CONTAMINADOS

Fdo.: Elena JUNCO RUIZ
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Asociacion Espafiola de Reciclaje de
Residuos de Construccion y Demolicién
(RCD Asociacion)

Calle Torrelaguna 127

28043 MADRID

Proyecto de Decreto por el que se regulala produccion y gestidon sostenible de
los residuos de construccion y demolicién en Castillay Ledn.
Contestacion al tramite de informacion publica

La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, a través de la Direccion General de Calidad y
Sostenibilidad Ambiental, ha iniciado la tramitacion del Proyecto de Decreto por el que se
regulala produccion y gestiéon sostenible de los residuos de construcciéon y demolicién
en Castillay Ledn.

Con fecha 9 de junio de 2021, se publicé6 la Resolucién de 1 de junio de 2021, de la Direccién
General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental, por la que se somete al tramite de informacién
publica el proyecto de decreto por el que se regula la produccién y gestion sostenible de los
residuos de construccion y demolicion en Castillay Ledn, para la presentacién de alegaciones

durante el plazo de un mes.
En primer lugar, nos gustaria agradecerle su participacién en este tramite de audiencia.

En relacion con las alegaciones presentadas por su organizacién, se remite la valoracién de
las mismas en este documento:

1.- Alegaciones de RCD Asociacion

Primera — Relativa a la dificultad que tendran los aridos de cumplir con los limites
establecidos: “Aunque los porcentajes minimos son adecuados, debido a los valores limite
establecidos dudamos que existan en Castilla y Ledn, aridos reciclados para cumplir esta
obligacion, y por lo que se podra justificar que no son técnicamente adecuados.”

- Los limites ambientales propuestos son los reconocidos por la normativa comparada
actual como ambientalmente seguros. Se debe fomentar la circularidad de los
materiales, pero se deben respetar a su vez las garantias ambientales, siendo uno de
los principios recogidos en las estrategias de economia circular.
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Segunda — Relativa a la separacion en fracciones de los residuos generados en obras, art.
5.

- Se realizara una revision del texto del articulo 5 para su mejora y aclaracion de las
cuestiones indicadas.

Tercera — Se propone que se fomente que los proyectos se redacten incluyendo
especificaciones relativas al uso de aridos y materiales reciclados.

- Se dara difusién a las variadas guias existentes sobre el uso de aridos reciclados en
obras en la pagina web de la Junta de Castillay Leén y a las administraciones publicas
que licitan obras. Proximamente la Direccién General de Calidad y Sostenibilidad
Ambiental publicara el “Catalogo de obra publica sostenible”, que recopila algunas de
los tipos de obras publicas llevadas a cabo en esta Comunidad Autbnoma con aridos
reciclados. Adicionalmente se estudiara la posibilidad de elaborar una guia relativa al
empleo de aridos reciclados en obras y recomendaciones para la redaccion de
proyectos.

Cuarta — Se indica que las analiticas propuestas incrementaran el precio de los aridos
dejandolos fuera del mercado

- Se desestima esta alegacién, ya que se considera que los lotes de 2.000 m® de
material reciclado son suficientemente grandes como para que el precio de las
analiticas no encarezca significativamente el material. Al mismo tiempo el tamafio de
lote tiene que ser suficientemente representativo para garantizar la aptitud
medioambiental del material analizado, se considera que el tamafio de lote propuesto
lo es, siendo el aplicado por ejemplo en la Orden del Pais Vasco de &ridos reciclados
para parametros ambientales.

Quinta — Se indica que “este tipo de normas debe tener en cuenta que usos le dara (o podria
darse) a los &ridos reciclados que no cumplan con los requerimientos exigidos como aridos, y

que el vertedero sea la ultima opcién”. “Segun nuestra experiencia, al menos un 50% de los
aridos reciclados producidos no cumplirian con las exigencias del RD”

- Los materiales resultantes del tratamiento de RCD pétreos que no cumplan con los
requisitos establecidos para aridos reciclados seran considerados residuos del codigo
LER 191209 “minerales”. El Decreto regula en el articulo 7 el principal empleo de
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valorizacion que pueden tener estos materiales cuando cumplen los pardmetros
ambientales establecidos para considerarles inertes, y que seria su valorizaciéon en
restauracion de huecos mineros.

Asimismo, cuando estos materiales de LER 191209 “minerales” no son inertes, pueden
tener como aplicacion, si sus caracteristicas técnicas lo permiten, el empleo como
material de cubricién en vertedero, siempre y cuando cumplan con los parametros
ambientales establecidos para la tipologia del vertedero de que se trate.

Sexta — Relativa a la presencia natural en el suelo y mineral natural extraido en determinadas
zonas de la geografia de ciertos elementos quimicos, y su relacién con los limites de lixiviacion
del Decreto.

Actualmente no existen suficientes estudios de lixiviacion tanto de los &ridos naturales
como de los aridos reciclados, ni estudios de los andlisis de riesgos ambientales
correspondientes a la aplicacion de los distintos aridos, que permitan elevar con
garantias ambientales los limites de lixiviacién indicados en el anexo 2 del proyecto de
Decreto.

Los datos de fondo geoquimico aportados como ejemplo no son valores de lixiviacion,
por lo que no son comparables con los valores indicados en el anexo 2.

Se indica que en el anexo 2 se ha establecido un valor limite de sulfatos inferior para
restauraciones (1000 mg/kg de material seca) que para aplicaciones no ligadas (3000).
Al respecto se contesta que para las restauraciones de huecos mineros, puesto que
se exige que los residuos empleados sean inertes en aplicacién del articulo 13 del
Real Decreto 105/2008, se han indicado exactamente los mismos valores de lixiviacion
que se permiten para materiales inertes en el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio,
por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdésito en vertedero. En
cambio se ha admitido un valor mayor para obras constructivas no ligadas al
entenderse que no es requisito indispensable que sean inertes y que el riesgo
medioambiental es menor al tratarse de aplicaciones en capas de mucho menor
espesor que puede suponer un hueco minero.

No obstante para cualquiera de las dos aplicaciones se ha recogido, la misma
posibilidad que se indica en el Real Decreto 646/2020 para el valor de sulfatos: “Este
valor limite podréa alcanzar los 6000 mg/kg siempre que el valor de Carbono Organico
Total COT de la tabla 2 sea inferior a 30000 mg/kg materia seca.”
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Séptima — En relacion a la indicado en el articulo 6 de que seran considerados residuos los
materiales que no tengan un destino cierto, se indica que habria que establecer un plazo de
tiempo para establecer un cédigo LER 191209 0 191212.

Todos aquellos materiales pétreos tratados y almacenados en las instalaciones de las
plantas de tratamiento de RCD, para los que no exista una declaracion de fin de
condicién de residuo o cuenten con un certificado CE para determinada aplicacion
como material constructivo, son considerados residuos pertenecientes al LER 19 12
09 “minerales” en espera de demanda para su empleo como material constructivo. Por
lo que el plazo de almacenamiento sera el establecido por la normativa de residuos
para el almacenamiento, que es de 2 afios cuando su destino posterior es la
valorizaciéon. Los RCD que entran en las plantas de tratamiento podran permanecer
un maximo de dos afios hasta su tratamiento si su destino es la valorizacion, y otros
dos afios almacenados después del tratamiento hasta su demanda como material en
una obra. Cuando se venden como material de obra cumpliendo los requisitos del
articulo 6 y la definicion de arido reciclado indicada en el decreto, se considera
entonces que pierden su condicién de residuo y se trata de aridos reciclados.

Los materiales pétreos resultantes del tratamiento que si cuenten con declaracion de
fin de condicion de residuo o certificado CE para cierta aplicacion constructiva, se
consideraran directamente aridos reciclados y no se establece un limite de duracién
del almacenamiento.

Por dicho motivo no se considera que proceda cambiar el texto del articulo 6 en
relacién al plazo de almacenamiento actualmente.

Octava — Relativas a la forma de autorizar la restauracion de hueco minero, el cédigo LER
asignado al material empleado y el tipo de material que se admite emplear.

La autorizacion se concede en virtud del articulo 27 de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados. Debera existir autorizacion tanto a la entidad que
lleva a cabo la valorizacion de los residuos inertes en la restauracion, como al titular
de la explotacién minera objeto de restauraciéon. En el caso de que el titular sea el
mismo la autorizacién sera conjunta segun se recoge en el apartado 3 del mencionado
articulo 27.

En relacion a la codificacibn LER de los residuos inertes que se emplean en
restauracion de huecos mineros, en la definicion de residuo inerte que se recoge en el
articulo 3.b del proyecto de decreto se ha especificado que con caracter general se les
codifica como LER 19 12 09.
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- El empleo de los materiales reciclados en obras de construccion se considera
prioritario en la jerarquia de residuos con respecto al backfilling, por esa razén, todos
aquellos materiales que pueden emplearse en obras no se admiten en restauraciones.
Los materiales reciclados de hormigén tienen suficiente salida como material para
obras de construccién, por lo que no se admite en las restauraciones. En cuanto a los
residuos de mezclas bituminosas, no son inertes y ademas también tienen otras
opciones prioritarias en la jerarquia de residuos, pudiéndose emplear en la fabricacién
de nuevas mezclas bituminosas.

Novena — Relativa a los limites de lixiviacion de residuos inertes y su empleo en restauracion,
indicando que en la “guia de restauracion de Huecos Mineros editada por el MITECO, se
permite restaurar con residuos no peligrosos, si se ponen las capas como las de un vertedero
para estos residuos se permite hasta un contenido de 20.000 mg/kg en sulfatos, orientado a
destinos de los precribados de RCD....... Esta consideracién queda muy lejana del valor limite
de sulfatos de la norma (1000 mg/kg)”

- Se pueden restaurar huecos mineros con residuos no peligrosos que no sean inertes,
pero en este caso la operacién no se considera valorizacion, y el hueco a restaurar
debe obtener autorizacién para vertido de residuos y cumplir todos los requisitos que
se establecen en el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la
eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero.

Décima — Alegacion relativa al aumento hasta tres veces en los parametros de inertes del
anexo Il.

- Se considera que actualmente la herramienta para determinar en qué casos se pueden
superar los niveles son los andlisis de riesgos realizados caso por caso. No obstante
segun se vaya ampliando el conocimiento sobre la posibilidad de superar los niveles
con garantias medioambientales, en funcién de las distintas casuisticas, se podran
desarrollar las pautas que se proponen.

Decimoprimero — Errata en el articulo 8 sobre el nimero de articulo al que hace referencia.

- Se ha corregido la errata, haciendo referencia ahora a los articulos 6 y 7 que son los
gue deberian figurar.
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Decimosegunda — Relativa a la fianza

Se ha mejorado la formula para establecer la fianza de las instalaciones. No obstante
la cantidad de residuos almacenados sigue pesando mas en la formula que la
capacidad de tratamiento de la instalacion, debido al riesgo de incorrecta gestion que
suponen los acopios.

De acuerdo a la disposicién transitoria segunda las instalaciones autorizadas
existentes tienen un afo de plazo para presentar la fianza, y por tanto para reorganizar
sus instalaciones si quieren modificar las zonas de almacenamiento para reducir la
fianza a depositar. Este plazo de un afio se considera suficiente.

Decimotercera — Relativa al tamafio de la muestra y el coste de las analiticas.

Se considera que el coste que suponen las analiticas por cada tonelada reciclada es
asumible con el tamafio de lote propuesto, con el que se ha buscado un tamafio
representativo de la muestra que permita garantias medioambientales a la vez que no
incrementar en exceso el precio del producto.

Agradeciéndole de nuevo su participacién en este proceso, reciba un cordial saludo.

LA JEFE DEL SERVICIO DE RESIDUOS
Y SUELOS CONTAMINADOS

Fdo.: Elena JUNCO RUIZ
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